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Vernehmlassung

Lockerung der Wahlbarkeitsvoraussetzung Stimmrecht im Kanton SO bei den Er-
satzrichterinnen und Ersatzrichtern kantonaler Gerichte: Anderung der Verfassung
des Kantons SO (KV), des Gesetzes uber die Gerichtsorganisation (GO) und weite-
rer Erlasse.

Sehr geehrte Damen und Herren

Die FDP.Die Liberalen Kanton Solothurn bedankt sich fir die Méglichkeit, zur Vorlage betreffend
die Lockerung der Wahlbarkeitsvoraussetzung des Stimmrechts im Kanton Solothurn bei den Er-
satzrichterinnen und Ersatzrichtern kantonaler Gerichte Stellung zu nehmen.

Die FDP unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen der Kantonsverfassung, des Gesetzes (iber
die Gerichtsorganisation sowie der weiteren betroffenen Erlasse.

Grundsatzliche Wiirdigung

Ausgangspunkt der Vorlage bildet die Schwierigkeit, gentgend qualifizierte Kandidatinnen und
Kandidaten flr Ersatzrichteramter an den kantonalen Gerichten zu gewinnen. Die Erfahrungen der
Justiz-kommission zeigen, dass sich die bestehenden Anforderungen — konkret die Kombination
aus Wohn-sitz- bzw. Stimmrechtsvoraussetzung, besonderen Wahlvoraussetzungen und das Ver-
bot der Neben-beschéaftigung — zunehmend als Rekrutierungshindernis erweisen.

Aus liberaler Sicht ist es zentral, dass 6ffentliche Aufgaben durch die fachlich am besten geeigne-
ten Personen wahrgenommen werden kénnen. Dies gilt in besonderem Masse fir die Rechtspre-
chung. Die Qualitat der Gerichte, ihre Funktionsfahigkeit sowie die zeitgerechte Erledigung der
Verfahren liegen im Interesse des Rechtsstaates und der Bevdlkerung.

Die FDP anerkennt deshalb den Handlungsbedarf und begriisst, dass der Regierungsrat eine
pragmatische und dennoch differenzierte L6sung vorlegt.



Staatlichkeitsprinzip als wichtiger verfassungsrechtlicher Ausgangspunkt

Die FDP teilt die Einschatzung des Regierungsrates, dass die Wahlbarkeitsvoraussetzung des
kantonalen Stimmrechts nicht als blosse Formalitat verstanden werden darf. Sie ist Ausdruck des
verfassungsrechtlichen Staatlichkeitsprinzips und verdeutlicht, dass die staatlichen Gewalten
grundsatzlich durch Personen ausgetibt werden sollen, die dem betreffenden Gemeinwesen poli-
tisch angehéren und in diesem stimmberechtigt sind.

Gerade fir Mitglieder der Legislative, der Exekutive und der Judikative besitzt dieser Grundsatz
eine erhebliche staatspolitische Bedeutung. Er starkt die demokratische Legitimation staatlichen
Handelns und tragt zur institutionellen Verankerung der Behérden im Kanton bei.

Vor diesem Hintergrund lehnt auch die FDP eine vollstandige Aufhebung der Wahlbarkeitsvoraus-
setzung «Stimmrecht» firr Richterinnen und Richter ab. Eine generelle Offnung wiirde den verfas-
sungs-rechtlichen Grundsatz unnétig relativieren und kénnte den Eindruck erwecken, die politische
Zugehdrigkeit zum Kanton sei fiir die Auslibung richterlicher Funktionen grundsatzlich bedeutungs-
los.

Die vorgeschlagene Lésung als verhaltnismassiger Mittelweg
Gerade weil das Staatlichkeitsprinzip ein gewichtiges Anliegen darstellt, Gberzeugt die vom Regie-
rungsrat vorgeschlagene Losung.

Die Vorlage halt am verfassungsmassigen Grundsatz fest, wonach Mitglieder kantonaler Gerichte
grundsétzlich Uber das Stimmrecht im Kanton Solothurn verfiigen missen. Gleichzeitig schafft sie
die Mdglichkeit, in begriindeten Einzelfallen Ausnahmen fir Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter
des Obergerichts, des Verwaltungsgerichts und des Versicherungsgerichts zu bewilligen.

Damit wird weder eine generelle Offnung vorgenommen noch die bestehende Ordnung grundle-
gend in Frage gestellt. Vielmehr wird dort eine begrenzte Flexibilisierung ermdéglicht, wo der prakti-
sche Be-darf am grdssten ist und wo die Rekrutierungsprobleme besonders ausgepragt sind.

Die FDP erachtet diesen Ansatz als verhaltnismassig. Die Vorlage wahrt den verfassungsrechtli-
chen Grundsatz, schafft aber gleichzeitig den notwendigen Handlungsspielraum, um qualifizierte
Fachpersonen auch ausserhalb der Kantonsgrenzen berlcksichtigen zu kénnen.

Ebenfalls als richtig erachtet wird, dass die Ausnahmebewilligung nicht automatisch, sondern aus-
schliesslich im Einzelfall durch den Kantonsrat erteilt werden kann. Dadurch bleibt die politische
Verantwortung klar bei der Wahlbehoérde. Der Kantonsrat kann die konkreten Umstande jedes Ein-
zelfalls wirdigen und entscheiden, ob eine Ausnahme sachlich gerechtfertigt erscheint.

Fazit
Zusammenfassend unterstitzt die FDP.Die Liberalen Kanton Solothurn die vorgeschlagene Revi-
sion.

Zwar ist die Lockerung der Wahlbarkeitsvoraussetzung mit Blick auf das Staatlichkeitsprinzip nicht
unproblematisch und verdient eine sorgfaltige Abwagung. Der Regierungsrat hat jedoch eine zu-
ruck-haltende und ausgewogene Lésung erarbeitet, welche den verfassungsrechtlichen Grundsatz
weiter-hin respektiert und lediglich eng begrenzte Ausnahmen zul3sst.

Die Vorlage stellt damit einen sachgerechten und verhaltnismassigen Ausgleich zwischen staats-
politischen Uberlegungen und den praktischen Bedlrfnissen einer funktionierenden und leistungs-
fahigen Rechtspflege dar.



Wir danken lhnen hoflich fir lhre geschéatzte Kenntnisnahme und Berucksichtigung.

Freundliche Grusse
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